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UEFICIO PRUICCOLLOD Alle

Cari amici,

ai fini della ripresa del confront
organiche, Vi trasmetto il quadro riassuntivo de
data del 30 novembre 2007,

Cordialmente

Roma, 10 gennaio 2007

P

DrQarici Wi @ di k. doo

Nr. 5445

di Rorma
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CGIL F.P.
CISL F.P.
ULFPL,
CSA

DICCAP

Liste presentatrici di candidati
per I'elezione della RSU

CGIL FP

CISL FP

UIL FPL

CSA

RdB fax 067628233

USTAIT fax 0677201444

Rete Comune fax 0655301716
SULPM fax 06233222638

0 sulla revisione delle dotazioni

gli erganici teorici e di fatto alla
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/ OGGETTO:; Linee guida per la predisposizione di un nuovo progetto di

revisione parziale e complesmva del wgente lmpianto di dotaziohé
‘ orgamca del personale non dirigente & per la conseguente
modificazione della programmazione del fabbisogno ftriennale del
“ personale e del piano assunzionale 2007-2008.

\
’ Indice: 1. Prima parte. [Intervenii urgenti . Revisione parziale della dotazione organica vigente;
programmazione del fahbisogno - piano assunzionale, 1.1, If quadro delle priorits. 1.2, Proposie di
rideterminazion/ a stralcio:  dotazioni organiche, programmazione del fabbisogno, piano assunzionale 2007«
2008, 2. Seconda parte. Verifica e rideterminazione delle dotazioni organiche arficolata per
famiglie professionali, 2.1. Plano generale degli obistfivi, 2.2 Linee guida. 2.3. Famigha
amministrativa-gconomico-rganizzative. 2.4, Famiglia cornunicazione. 2.5. Famiglis informatica e
felematica. 2.6 Famiglia lecnica-ambientale-mobilita. 2.7, Famiglia educativa ¢ sociale. 2.8 Famiglia

cultura-turismo-sport. 2.8, Famiglia vigilanza. 2.10 In sintesi.

1. Prima parte. Interventi urgenti. Revisione parziale della dotazione organica |

vigente, programmazione del fabbisogne — piano assunzionale.

[1.4. I quadro delle priorita)

Gli incrementi di servizio che si sono gid realizzati in alcuni importanti ambiti di
intervento dell Amministrazione, le pit generali difficolta operative in alcuni settori, e
lo stesso accordo quadro sulla stabilizzazione del personale precario conseguente alle
previsioni della "legge finanziaria 20077, insieme al superamente dei vincoli giuridict
pre-vigenti che la stessa legge finanziaria ha disposto, hanne fatto emergere V'urgents
necessitd — condivisa dallArmministrazione, dalla Rsu e dalle 00.55. — di accelerare il
confronto, nelle forme dalla concertazione, sul provvedimenti necessan a modernizzare
l'organizzazione, il reclutamento e la gastione del perscnale: dotazioni organiche
programmazione dei fabbisogni, regolamenti concorsuali, pxam assunznonah progressioni
vetticali, mobilita interna, ecec.

le dotazioni organiche costifuiscono il presupposto logico a molti di guesti
provvedimenti. Per questo il Dipartimento “risorse umane e decentramento” ha awiato
i percorso di verifica delle dotazioni organiche approvate con deliberazione della Giunta
comunale n.523/2004, con specifici approfondimenti per ciascuna “famiglia” professionale.

T Sardnaturalmente un processo complesso, che richiederd adeguati momenti. di
confronto Istituzionale, con i Municipi e con le Commissioni consiliar permanenti, un pieno
coinvolgimento dei dirigenti, un impegnativo percorso di concertazione. con le
organizzazioni sindacali. E’ altrettanto evidente, perd, che'le ragioni giz sinteticamente
richiamate impongono una forte accelerazione al processi di innovazione
organizzativa e di potenziamento dell’ Amministrazione, sia per portare a compimenio
in termnpi ragionevolmente brevi la stabilizzazione del personale “precario”, sia per poter
avviare nuovi.concorsi pubblici € nuove progressioni verticali di carriera.
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| Per guesto ¢ opportuno che, mentre procede, secondc le linee esplicitate
i nella seconda parte di questa “memoria”, il percorso di verifica e rielaborazione
| delie dotazioni organiche, 'Amministrazione sia posta nelle condizioni di approvare
i “a stralcio” le misure pit urgenti, in modo da poter avviare entro a fine del 2007 | j
! conseguenti procedimenti concorsuaii, pubblici e riservati. [
La rideterminazione delle dotazioni organiche non costituisce I'unico adempimentio
necessario per procedere alle successive assunzioni dall'esterno (ivi compresa Ia mobilita
e le progressioni vetticall), in gquanto le Amministrazioni devono necessariamente
procedere anche alla preventiva programmazione dei fabbisogni attraverso la quale
definire la tipologia & la distribuzione di personale da assumere, in relazione a specifici
fabbisogni ed esigenze, tenendo conto dei profili professionali del personale da assumere
e dellessenzialita del servizi da garantire alla cittadinanza, L'art. 91 del TUEL chiarisce
che gli Enti locali che, per procedere a nuove assunzioni di personale, sono tenuti:

alla programmazione triennale del fabbisogno di personale ("finalizzata alla riduzione
dolle spese del personale”), senza la quale I'ente non pud procedere a nuove
assunzion! di personale, neppure per le c.d. "assunzioni obbligatorie” delle categoire

protette;
- alfapprovazione del piano assunzionale annuale,

La programmazione dei fabbisogni deve comunque raccordarsi con il contenuto
della dotazione organica rideterminata secondo i principi dettati dalle ultime leggi
finanziarie per garantire ['obietfivo piu generale stabilito dall'art. 1, comma 1, del D.Igs.
165/2001: - “razionalizzare il costo del lavoro pubblico, contenendo fa spesa
complessiva per il personale, diretta ed indiretta, entro i vineoli di finanza pubblica.
in proposito, la legge finanziaria per l'anno 2007, superati gli odiosi e illegittimi vincoli
imposti dalle leggi precedenti, chiarisce che “Af fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetio degli obiettivi dj finanza pubblica ... gli enti sottopost! al
patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale,
garantendo il conteniments della dinamica retributiva e occupazionale, anche
atlraverso /a razionalizzazione delle strutture burocratico-amministrative (.}

Per guesta ragione — ma ancor pid per evidenti ragioni organizzative, funzionali &
di sostenibilita finanziaria (nel Comune di Roma, la spesa per il personale ha gia supsarato
un terzo delta spesa corrente) — non & all'ordine del gierne un significativo incremento
delle dotazioni organiche del Comune di Roma, ma piuttosto un adeguamento delie
stesse agli incrementi di servizio che si sono gia realizzati in alcuni settori, che

vanno ben oltre il fabbisogno programmato.

Insomma, per quante ["ulfima rideterminazione defla dotazione organica. de
Comune di Roma sia relativarmente recente, risalendo all'agosto 2004 (Del. G.C. n.
523/2004 e s.mi.),"la previsione dei-posti vacanti.in alcuni-profili non risulta pit adeguata a
consentire Favvio dei procedimenti assunzionali necessari per coprire le esigenze di
servizio, in particolare nel settore educativo-scolastico, nel setiore tecnico della
pianificazione territoriale e dei lavori pubblici, e in quelio dei servizi sociali.

E poiché la stessa programmazione dsi fabbisogno, consaeguentes
all'approvazione delle dotazioni organichs, ha una durata triennale (nel nostro caso, 2004-
2008), appare: comunque necsssario ridefinire tale fabbisogno considerande, insieme alle
necessita che esmergeranno dalla rideterminazions “a stralcio” delle dotezioni arganichsa,
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anche le esigenze gia evidenti nelle dotazioni organiche vigenti, che non € stato possibile
soddisfare nel triennio concluso, con particolare riferimento af profili professionali della
famiglia “amministrativa-contabile-organizzativa” in categoria D.

L'occasione & opportuna anche per risclvere alcune specifiche ragioni df
"“sofferenza” dell’attuale modello di dotazioni organiche, da un lato prevedendo percorsi di
riqualificazione e di progressione verticale a fronte di profili professionali ormai
obsoleti (in particolare nei profili di categoria B della famiglia "amministrativa-contabile-
organizzativa"), dallaltre individuando in modo rigorosc e cosrente le “professionalita
acquisibilf solo all'interno dell’ente™ (art. 91.3 Tuel), da porre a bando per i percorsi di

concorsualita riservata.

~Infine, come gia detto, la programmazione del fabbisogno deve essere aggiornata a
fronte della opportunita di stabilizzazione del personale a tempa determinate, stabilita
dalla ‘'legge finanziaria 2007" e raccolta dallAmministrazione dintesa con le

organizzazioni sindacal.

In sintesi, con immediate decisioni “a stralcio” rispetio al complesso
procedimento di rideterminazione delle dotazioni organiche, é possibile, entro ia

fine del 2007:
bandire nuovi concorsi pubblici per funzionharie amministrativo, funzionario

—
economico, architetto, ingegnere, attivando le correlate selezioni riservate al

~ personale dell’Ammlmstrazmne

= bandire un nuovo concorso per assistente sociale (com’é noto, la graduatoria
che scaturira dal concorso in svolgimento non potra essere ufilizzata per posti
istituiti successivamente) _
affrontare il nodo delle “professionalitd acquisibili solo all'interno dell’ente”,

offrando 'opportunita di positivi sviluppi di carriera ai dipendenti
= affrontare alla radice il nodo di “sofferenza” che si é determinato con un
elevato numero di dipendenti coliocati nella categoria B della famiglia

amministrativa
completara le premesse per la stabilizzazione del personale a tempo

determinato

* * ¥

Se dunque ['obiettivo & rispondere tempestivamente alle criticita di organico sopra
evidenziate - nelle more del processo di revisione complessiva dell'impianto di dotazione
organica esplicitato nefla seconda parte di questo documento - PAmministrazione ha la

necessita di approvare a stralcio:

la revisione delle dotazioni organiche_del settore educativo e scolastico (per le
quali si sta provvedendo con separati atti, anche in ragione della decisione di unificare i
profili di “insegnante di sostegno” e “insegnante scuole dell'infanzia”)

- l'adeguamento della dotazione organica dei profili di “ingegnere”, “Architetto” ed il
ripristine dell’accesso in D3 (e, per coerenza sistematica, anche in B3), secondo
quanto prevedono le esemplificazioni della declaratoria professionale di cui all allegato
A del CCNL 31.3.1999. L'incremento di organico verra garantito riducendo i posti.
vacariti di altri profili professionall appartenenti alla medesima famiglia professionale in
considerazions del fatto che il consistente numero di cessazioni dal servizio dei
dipendenti inquadrati in tali profili, verificatosi successivamenie alla rideterminazione
della dotazione organica, assicura comunque all Ammministrazione una quantita di posti

3
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vacantt sufficienie per la realizzazione dei programmi di acquisizione di nuove risorge

gi4 programmate nel 2004
l'adeguamento della dotazione arganica del profilo “Assistente soctale”, con una
metodologia analoga a quella testé illustrata
la riclassificazions professionale del profilo professionale di “Operafore de;
Servizi Amministrativi e Informativi®, neila categoria immediatamente sUpetiore
(Cat. C), con riferimento alié declaratorie professionali di cu allalfegato A def CCNI
31.3.1989; “ ‘
Fidentificazione delle ¢.d. “professionalitd acquisibili solo all'intarno delPente” .
in attuazione di quanto prevedono F'articolo 91, comma 3 del D.Lgs. 267/2000 & s.m.i o
lart. 36 "Principi generali per la progressione verticale” del vigente CCDJ - che
esprimono necessariamente un‘evoluzione del medesimo “mestiere” o ‘professione”
verso ruoli di maggiore responsatilita organizzativa in cui il “contenuto professionale
essenziale” e nel coordinamento operativo di profili professionali analoghi, nonché in
..qQuei profili che non consentono una razionale possibilitd di accesso dall'esterno in
categoria D;
Favvio di pracedure selettive per due importanti profili professionali trasversali a titta
la macrostruttura comunale che, negli ultimi tre anni, hanno registrato il maggior tyrm
over. Funzionario Amministrativo e Funzionaric Economico — “Famiglia
Amministrativa ~ Economico — Organizzativa™:
la programmazione triennale del fabbisogno e relativo piano assunzionale aj
sensi dellart. 91 del TUEL, finalizzati alla pubblicazione dei bandi di selezione antro jj
31.12.2007. i piano assunzionale ricomprende anche il programma di capertura .
dei posti collegati alle procedure di stabilizzazione del personzle che g
31.12.2007 risulterd in possesso del requisiti di cui all'art. 1, comma 558, defla legge

legge 27 dicembre 2006, n.206.

* * *
Le dotazioni organiche rappresentano cosi la cornice entro cuj sj andranno ad
inquadrare i seguenti ulteriori provvedimenti:

a) la disciplina (di natura regolamentare) del procedimento di stabilizzazione del
personale a tempo determinato, a norma deli'art.1, comma 558, dellg "legge
finanziaria 2007"

b) la disciplina (di natura regolamentare) del procedimento per le assunzioni g termpo
determinato, finalizzato in particolare al superamento di una fase di eccezionality
che, nel mandato 2001-2006, ha imposto un ampio ricorso a forme di lavoro
"flessibile” (contratti di somministrazione, collaborazioni coordinate, ece. )

¢} la revisione dei regolamenti concorsuali, per migliorame la “resa” in termini gj

rapidita, trasparenza, imparzialita ‘
d) it piano triennale del fabbisogho, presupposto programmatorio  dej piani

«-  assunzionall annuali (art.91 d.lgs. 267/2000) . _ .
e) il regolamento per le progressioni verticali, distinguendo le tre ipotesi:
I le progressioni “parallele” af concorsi pubblici (modalitd di seleziona della

quota risgrvata all'interno)

[ le progressioni finalizzate ad una adeguata classificazione professionale
per i superamento dei cd. "ruoli ad esaunmenio” (laddave g
progressione del dipendente "cancella” automaticamenta il posto nella
categorfa di provenienza)

. i concorsi interni in senso proprio, cioeé le progressioni relgtive g
professionalita acquisibili selo  alfinterno  dellente (art.21 .3 d.lgs.

267/2000).



DL CAP S UL, . CEC L

ARES i
G054

Loodid
v

15. Gen. 2008 11:53

- { 1.2. Proposte dj rideterminazioni a stralcio: dotazioni organichmm
del fabbisogno, piang assunzjonale 2007-2008, |
e

In coerenza con quanto sopra rappresentato, sj sottopone allesame daljg Giunta Ia
rideterminazione parziale:

- del vigente impianto dj dotazione organica, cos! come riepilogate nelle tabelle che
Segueno:

FAMIGLIA AMMINISTRATIVA — ECONOMICO ~ ORGANIZZATIVA,

fncremento/ J Nuova D.OT

decremento
Operatore  dei servizi | 890 | -890 0
arministrativi B
I informativi ad | f
esaurimento I

Profile professionale D.OT. vigente

Nuova 0.0, T.

Frofilo professionaje 0.0.T. vigente Incrementa/ J

decrements
f_ Istruttore Amministrativo | 5,759 / + 890 (
FAMIGLIA TECNI'CA—AMBIENTALEMOBIL-ITA'
Caf. Profilo professionale 0.0.T, vigente | InGremento/ ’ Nuova p o1
: ’ ‘ decremento
D3 | Architetto j 268 | 20 |
D3 | Ingegnere ] 110 | 47 I
D1 | Funzionario Geomeira | 202 | -49 !
D1 | Funzionario perito 729 / 14 }
industriale L o
Funzionario del serviz 42 ’ -10
} techici e dei sistemi
grafici  ed  informativi
l territorialj
FAMIGLIA EDUCATIVA E SOCIALE
lﬁlmﬂmnale D.OT, vigente Incremento/ l mﬂﬁﬁ,———}
decremento ‘

[ D3 | Assisteris Sociaia | 370 | 30 [ 340
(' B1 | Operatore Servizi [ 1.700 ,' -38 ) 1.662
. ! !

. Educativi & Socialj
——.._J._,____—

o
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- della programmazione del fabbisogno ai sensi dall'art. 91 def D. Lgs.. 267/2000 e
s.m.i., per quel profili professionali dove ricorre I'urgenza di procedere alfa coperturz

i

immediata dei postl vacanti atfraverso P'indizione di nuove procedure seleftive

nonché attraverso le procedure di stabilizzazione nel rispetto dej vincoli, criteri e
modalita stabiliti dalf'art.1, comma 558, delfa legge finanziatia per 'anno 2007 (legge

27 dicembre 2006, n.296):

FAMIGLIA AMMINISTRATIVA — ECONOMICO - ORGANIZZATIVA

Ijécessa Profilo professionaie ‘ D.O.T. Posti coperti al 31 , Posti vacanti ‘l
maggio 2007
i D Funzionario 1.358 1.090 268
Amministrativo . ’ ‘

D Funzionario Economico 160 134 | 26

( C | Istrutiore Amministrativo 6.049 4.275 , 1.774 J

FAMIGLIA TECNICA-AMBIENTALE-MOBILITA’
Accesso Profilo professionale ) 00T Posti coperti al 31 ' Posti vacanti

L : - maggio 2007 |
D3 | Architetto | 288 235 53

/ja Ingegnere [ 1561 a3 58
D1 | Funzionario Geometra | 7563 | 134 19
D1 | Funzionario Perito 118 ‘ 107

’ Industriale
By Funzionario del servizi 32 25

tecnici e dei sistemi
grafici  ed  informativi
tarritoriali

FAMIGLIA EDUCATIVA E SOCIALE

=

Accesso Profilo professionale [_— LD.oT, Fasti coperti al 31 r Pasti vacaniti
L maggic 2007
| D3 | Assistente Sociale | 340 | 240 100

- la proposta di piano assunzionale 2007/2008 per adozione deij successivi - affi
finaiizzati alla pubblicazione dei bandi di selezione antro i 31.12.2007 nonché alla

" copertura dei posti collegati allegrocedure di stabilizzazio
criteri e modalita stabiliti dailart.1, comma 558, dalla le

(legge 27 dicembre 2006, n.296),

ne nel rispetto dei vineoli,

gge finanziaria per 'anno 2007

4
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Nella tabella che segue si riassume la proposta complessiva di Piano
assunzionale 2007/2008 cosi articolata:

v Pianc defle progressioni verticali (ivi comprese le ¢.d. professionalita acquisibili

esclusivamente dall'interno)
« Piano delle riqualificazionifriclassificazioni  professionali (allegato A CCNL
37.3.7999)

*  Piano delfe procedure seleftive pubbliche
= Piano dei posti da ricaprire con il personale a tempo deferminato in possesso al

31.712.2007 dei requisiti di cui allart. 1, comma 558, della legge finanziaria per

Panna 2007
ACCessn Profilo professionale Post! vacanti Pragrmsr‘a? Frocedure Frocedure Precedure of
af 31.5 2007 verticall riqualificazione seletfive stahilizzazione
. ___ | professianale | pubbliche (L. 296/2008)
D1 Funzionario 268 132 - 132 1
Amministrativo
D1 Funzionario - 26 12 . - 13 S
Economico
C1 Istrutiore 1.774 541 (%) 200 (™) 26
Amministrativo
D3 [ Architetto 53 - .- 51 -
D3 Ingegnere 58 - - 57 -
D1 Funzionario 19 19 - - -
Geometra
1 Funzionario 8 8 - - -
Perito
Industriale -
D1 Funzionario dei 7 7 - - | -
servizi tecnici e
dei sisterni
grafici - ed
informativi
territoriali
C1 | Geometra 71 - - 50(% | -
1 Istruttore polizia 504 - - 300 (™) -
municipale :
D3 Assistente 100 - - - 30 (™) -
Sociale | BM***) :
D3 Esperti 100 - ] - 37

(") n. 541 sono { drpendenﬂ egerift! alla ex figura profossionale di Collaboratore Professmnale Terminalista (exV
q.r} da riqualificare nel corse del 2008; | restant! dipendanfr {n. 464) potrebbero essere jnseritf nel piano
sssufizionale 2008 da espletare pel corso del 2009,

(**) procedura selettiva gia In itinere
("""} 2 nuova procedura di selezione per 30 posti di nuova istituzions, potrd essere bandita solo dopo 1a

conslusione ds gueliz gia in itinere

Gli indirizzi sopra delineati vengono sottoposti alfesame della Giunta cesli che, gualara
approvati, gli uffici compatenti possanc procedere ai rispettivi adempimenti. In particolars,
sl chiede di dare mandato alia delegazione trattante di parte pubblica aprtre in
tempi brevi il confronto con le 00.85.-RSU per procedere a :
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modificare  parzialmente |z vigente dotazione organica (approvata con
deiiberazione di Giunta Comunale . 523/2004 e s.m.i) e rideterminare 2 stralcio if
fabbisogno triennale dj organico al sensi dell'art. 91 del D Lgs. 267/2000 e s.m.;

documento;
ripristinare Maccesso in D3 (e per coerenza in B3} secondo quanto prevedono Je

esemplificazioni della declaratoria professionale di eyj allallegato A dej CCNL
31.3.1999, per valorizzare tutli quei profili professionali di Categoria D caratterizzati
dal ¢.d. “differenziale professionale” (es. ingegnere, architetto, profili d esperto o
profili dove & necessariamente prevista, come requisito  di accessn, Ja
laurealiscrizions ad yn albo). E’ inoltre opportuno modificare la deliberazione di G.C.
n. 523/2004 e s.m.. - Allegate 1 “Sistems dj classificazione del personale def
Comparto” — al fina di riclassificare le figure professionall ex Vi q.f. come profi
Professionali “ad esaurimento”: __

rickassificare il profilo professionale di “Oparatore dei Servizi Amministrativi e
Informativi®, nalia categoria immediatamente superiore (Cat. C), in coerenza con i
contenuti delle declaratorie professionali di cu; allallegato A del CCNL 31.3.1999:
identificare le c.d. “professionalita acquisibili solo alPintarng delfente” in
attuazione dj quanto prevedono l'articolo 91, comma 3 del D.Lgs. 267/2000 e s.mi e
Fart. 36 “Principi generali per ia progressione verticale” del vigente CCDI; '
approvare a  stralcio Ia proposta di piano assunzionale per l'adozione dei
successivi atti finalizzati allg pubblicazione dei bandi dj selezione entro j
31.12.2007 noncha dliz copertura dej posti collegati alle procedure dj
stabilizzazione nel rispetto dei vincoli, criteri @ modajity stabiliti dalfart.1, comma
538, della legge finanziaria per fanne 2007 (legge 27 dicembre 2006, n.296).

















































































